
p
re

se
n

t 
st

a
n

d
a

rd
s22 июля 2008 года принят

Федеральный закон «Тех�
нический регламент о требованиях
пожарной безопасности» №123�ФЗ.
Федеральный закон вступает в си�
лу через 9 месяцев после его под�
писания Президентом Российской
Федерации. 

Федеральный закон определяет ос%
новные положения технического регу%
лирования в области пожарной без%
опасности и устанавливает общие
требования пожарной безопасности к
объектам защиты (продукции), в том
числе к зданиям, сооружениям и стро%
ениям, промышленным объектам, по%
жарно%технической продукции и про%
дукции общего назначения.

Цель Федерального закона – обес%
печить соответствующий современ%
ному состоянию развития общества и
экономики уровень защиты жизни и
здоровья людей, имущества физичес%
ких и юридических лиц, государствен%
ного и муниципального имущества от
пожаров.

Цели Федерального закона до%
стигаются путем решения следую%
щих задач:
■ достижения комплексного обес%

печения пожарной безопасности
объектов защиты, в том числе
имущества физических или юри%
дических лиц, государственного
или муниципального имущества
(включая территорию, здания, со%
оружения, транспортные средства,
технологические установки, обо%
рудование, агрегаты, изделия и
иное имущество);

■ установления минимально необхо%
димых требований пожарной без%
опасности к различным видам про%
дукции;

■ внедрения методов оценки пожар%
ного риска (возникновения пожа%
ров и гибели людей), широко ис%
пользуемых в наиболее развитых
странах мира.
Федеральный закон «Технический

регламент о требованиях пожарной
безопасности» состоит из 8 разделов,
содержит 34 главы, 152 статьи.

В законе установлено, что каждый
объект защиты должен иметь систему
обеспечения пожарной безопасности.
Дана классификация элементов обес%
печения пожарной безопасности, по%
зволяющая собственнику идентифи%
цировать объект защиты и выбрать
приемлемый для него способ обеспе%
чения требований пожарной безопас%
ности. При этом система обеспече%
ния пожарной безопасности объекта
защиты в обязательном порядке
должна содержать комплекс меро%
приятий, исключающих возможность
превышения значений допустимого
пожарного риска, установленных на%
стоящим Федеральным законом и на%
правленных на предотвращение опас%
ности причинения вреда третьим
лицам в результате пожара. 

Федеральный закон устанавлива%
ет, что пожарная безопасность объ%
екта защиты считается обеспечен%
ной, если:
1) в полном объеме выполнены обя%

зательные требования пожарной
безопасности, установленные фе%
деральными законами о техничес%
ких регламентах;

2) пожарный риск не превышает допу%
стимых значений, установленных
настоящим Федеральным законом.
При выполнении обязательных тре%

бований пожарной безопасности, ус%
тановленных федеральными законами
о технических регламентах, и требова%
ний нормативных документов по по%
жарной безопасности расчет пожар%
ного риска не требуется.

Вводится новая форма оценки со%
ответствия – Декларация пожарной
безопасности. Подавая декларацию в
уведомительном порядке, собственник
объекта принимает на себя ответствен%
ность за выполнение мероприятий по
обеспечению пожарной безопасности
(пример проекта формы декларации

пожарной безопасности для двух слу%
чаев: 1 – если выполняются требова%
ния нормативных документов по по%
жарной безопасности, или 2 – если
рассчитываются риски – приведены на
рисунках 1 и 2). Собственник самосто%
ятельно определяет путь обоснования
выполнения требований Технического
регламента. Он может сделать это само%
стоятельно или заказать проектной или
иной специализированной организа%
ции. Достоверность и полнота пред%
ставленной в декларации информации
определяется  экспертным советом МЧС
России, и в случае, если будет установ%
лено ее несоответствие требованиям
Технического регламента, декларация
аннулируется в судебном порядке. Экс%
плуатация объекта защиты без декла%
рации пожарной безопасности зако%
нодательно запрещена. Надзор за
выполнением требований пожарной
безопасности объектов защиты осу%
ществляется органами Государствен%
ного пожарного надзора в соответствии
с планом проведения надзора за вы%
полнением мероприятий по обеспече%
нию пожарной безопасности  с учетом
положений декларации пожарной без%
опасности.  

Процедуру проведения надзора
регламентирует «Административный
регламент Министерства Российской
Федерации по делам гражданской
обороны, чрезвычайным ситуациям и
ликвидации последствий стихийных
бедствий по исполнению государ%
ственной функции по надзору за вы%
полнением федеральными органами
исполнительной власти, органами ис%
полнительной власти субъектов Рос%
сийской Федерации, органами мест%
ного самоуправления, организациями,
а также должностными лицами и
гражданами установленных требо%
ваний пожарной безопасности», ут%
вержденный приказом МЧС России от
1 октября 2007 г. № 517.

За неисполнение декларации по%
жарной безопасности предполагается
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ТЕХНИЧЕСКОЕ
РЕГУЛИРОВАНИЕ 
В ОБЛАСТИ ПОЖАРНОЙ
БЕЗОПАСНОСТИ



как административная, так и уголовная
ответственность (соответствующие
предложения по внесению изменений
в Уголовный кодекс и Кодекс об адми%
нистративных правонарушениях в на%
стоящее время разрабатывается МЧС
России). 

Кроме этого, Федеральный закон:
■ Содержит требования к размеще%

нию пожароопасных производ%
ственных объектов на территории
городских и сельских поселений на
этапах проектирования, строитель%
ства, реконструкции, капитального
ремонта, технического перевоору%
жения; устанавливает необходи%
мость и размеры противопожарных
разрывов между зданиями и соору%
жениями, проходов, проездов и
подъездов к зданиям и сооруже%
ниям, требования к источникам
пожарного водоснабжения. Уста%
навливает минимальное время опе%
ративного реагирования при пожа%
ре, т.е. время прибытия первого
подразделения к месту вызова, для
городских поселений – 10 мин., для
сельских – 20 мин.

■ Определяет требования пожарной
безопасности к зданиям и соору%
жениям на этапах их проектирова%
ния, строительства, реконструкции,
капитального ремонта, к элементам
обеспечения их пожарной безопас%

ности, технической документации
на объекты строительства, устанав%
ливает нормативное значение по%
жарного риска. Определяет общие
требования к путям эвакуации, си%
стемам оповещения и управления
эвакуацией.

■ Определяет требования пожарной
безопасности к производствен%
ным объектам на этапах их про%
ектирования, строительства,
реконструкции, капитального ре%
монта, технического перевооруже%
ния; к элементам обеспечения их
пожарной безопасности, техниче%
ской документации; устанавлива%
ет нормативное значение риска
(в том числе индивидуального –
как для работников объектов, так
и для жителей селитебной зоны),
определяет последовательность
проведения расчета риска произ%
водственного объекта.

■ Определяет требования пожарной
безопасности к пожарно%техниче%
ской продукции и к продукции об%
щего назначения.
В законе приводятся формы оцен%

ки соответствия объектов защиты тре%
бованиям пожарной безопасности. 

Установлено, что закон вступает в
силу по истечении 9 месяцев со дня
его официального опубликования.

Концепция нормирования пожар%

ной безопасности по критерию пожар%
ного риска предусматривает гибкий
подход к назначению конкретных про%
тивопожарных мероприятий. Так, на%
пример, в случае тех или иных пожа%
роопасных производственных объектов
возможно уменьшение допустимых рас%
стояний до жилых и общественных зда%
ний при условии повышения требова%
ний безопасности к применяемому
технологическому оборудованию. Ана%
логичным образом могут быть обосно%
ванно снижены требования к преде%
лам огнестойкости строительных
конструкций здания при повышении
других требований пожарной безопас%
ности (надежность оборудования, сни%
жение количества и уровень пожарной
опасности веществ и материалов, при%
менение активных систем противопо%
жарной защиты и т.п.). При этом мо%
гут быть сэкономлены значительные
финансовые средства при соблюдении
требуемого уровня пожарной безопас%
ности, установленного техническим
регламентом (непревышение допусти%
мых значений пожарного риска). При%
мерами возможного обоснованного
сокращения противопожарных рассто%
яний при соблюдении допустимого
уровня пожарного риска являются та%
кие объекты, как продуктопровод ОАО
«Казаньоргсинтез» и ОАО «Хабаров%
ская нефтебаза».
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Зарегистрирована 
УГПН ГУ МЧС России 
по Республике Татарстан

23 апреля 2008 г. 
регистрационный № 734

Утверждаю 
Технический директор 
ОАО «Казаньоргcинтез»

В.Н. Кудряшов 
12 апреля 2008 г.

ДЕКЛАРАЦИЯ 

ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Настоящая декларация составлена в отношении Открытого акционерного об�
щества «Казаньоргсинтез» (ОАО «Казаньоргcинтез»)

Основной государственный регистрационный номер записи о государственной
регистрации юридического лица 5670078352337

Идентификационный номер налогоплательщика 4305078302_

Место нахождения объекта защиты: Республика Татарстан, г. Казань, ул. Про�
изводственная, д. 34

Настоящей декларацией удостоверяю, что пожарная безопасность объекта за%
щиты, указанного в настоящей декларации, обеспечена выполнением условия, при
котором расчетный пожарный риск не превышает значений, установленных Федераль%
ным законом «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

В подтверждение прилагаю оценку пожарного риска и комплекс мероприятий
по обеспечению пожарной безопасности объекта защиты.

Настоящую декларацию составил 
Главный инженер ОАО «Казаньоргcинтез» П.С. Стрелков
02 апреля 2008 г.
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Место нахождения объекта защиты: Республика Татарстан, г. Казань,
ул. Производственная, д. 34

Настоящей декларацией удостоверяю, что пожарная безопасность объекта
защиты, указанного в настоящей декларации, обеспечена выполнением в полном
объеме    обязательных    требований   пожарной    безопасности,   установленных
федеральными законами о технических регламентах.

В подтверждение прилагаю перечень федеральных законов о технических рег%
ламентах и нормативных документов по пожарной безопасности, требования кото%
рых в полном объеме выполняются на декларируемом объекте защиты.

Настоящую декларацию составил 
Главный инженер ОАО «Казаньоргcинтез» П.С. Стрелков
02 апреля 2008 г.

Рис. 1. Пример проекта формы декларации пожарной без%
опасности для случая 1: если выполняются требования нор%
мативных документов по пожарной безопасности

Рис. 2. Пример проекта формы декларации 
пожарной безопасности для случая 2:
если рассчитываются риски



Таким образом, Федеральный
закон разработан с учетом комплек%
сного, системного подхода к обеспе%
чению пожарной безопасности объек%
тов защиты.

Федеральный закон «Технический
регламент о требованиях пожарной
безопасности» определяет понятие
«нормативные документы по пожарной
безопасности», которые включают на%
циональные стандарты, своды правил,
содержащие требования пожарной без%
опасности (нормы и правила). Свод
правил – документ в области стандар%
тизации, в котором содержатся техни%
ческие правила и (или) описание про%
цессов проектирования (включая
изыскания), производства, строитель%
ства, монтажа, наладки, эксплуатации,
хранения, перевозки, реализации и ути%
лизации продукции и который приме%
няется на добровольной основе. Разра%
ботка и утверждение сводов правил
осуществляется федеральными орга%
нами исполнительной власти в преде%
лах их полномочий. Порядок разработ%
ки и утверждения сводов правил
определяется Правительством Россий%
ской Федерации.

К сожалению, «Порядок разработ%
ки и утверждения сводов правил» до
настоящего времени не принят. 

В целях реализации Федерального
закона, до вступления его в силу, МЧС
России необходимо разработать сле%
дующие документы:
1. Перечень национальных стандар%

тов и (или) сводов правил, в ре%
зультате применения которых на
добровольной основе обеспечива%
ется соблюдение требований при%
нятого технического регламента (ут%
верждается национальным органом
по стандартизации).

2. Проект постановления Правитель%
ства Российской Федерации «О пе%
речне национальных стандартов,
содержащих правила и методы ис%
следований (испытаний) и измере%
ний, в том числе правила отбора
образцов, необходимых для приме%
нения и исполнения «Техническо%
го регламента о требованиях по%
жарной безопасности».

3. Форма, порядок и условия регистра%
ции деклараций пожарной безопас%
ности.

4. Порядок проведения расчетов по
оценке пожарного риска для раз%
личных типов объектов защиты
(производственных предприятий,
зданий с массовым пребыванием
людей и др.).

5. Правила пожарной безопасности в
Российской Федерации.

6. Порядок оценки соответствия объ%
ектов защиты (продукции) установ%
ленным требованиям пожарной
безопасности путем независимой
оценки пожарного риска.

В настоящее время МЧС России
активно разрабатывает документы,
обеспечивающие выполнение Техни%
ческого регламента. Так, существую%
щие нормы пожарной безопасности
перерабатываются в национальные
стандарты и своды правил. В течение
9 месяцев планируется разработать
и утвердить 13 сводов правил и 97
национальных стандартов. Из них 17
документов разрабатываются впер%
вые, а в основе остальных лежат тре%
бования норм пожарной безопасно%
сти, строительных норм и правил и
некоторых других нормативных до%
кументов. 

Все эти документы в процессе раз%
работки будут представляться для
общественного обсуждения  в элек%
тронном виде на сайте ВНИИПО:
http://www.vniipo.ru. В вышепоиме%
нованные перечни войдут также суще%
ствующие стандарты, актуализация ко%
торых не требуется.

Одним из наиболее востребован%
ных и перспективных в настоящее вре%
мя подходов к определению степени
пожарной опасности объектов защиты
является независимая оценка пожарно%
го риска, или аудит пожарной безопас%
ности. Как уже отмечалось, в соответ%
ствии со статьей 144 Федерального
закона «Технический регламент о тре%
бованиях пожарной безопасности», не%
зависимая оценка пожарного риска –
одна из форм оценки соответствия объ%
ектов защиты (продукции) требовани%
ям пожарной безопасности.

Согласно Техническому регламен%
ту, порядок проведения независимой
оценки пожарного риска должен уста%
навливаться нормативными правовы%
ми актами Российской Федерации,
которые МЧС России предстоит разра%
ботать до вступления в силу Техничес%
кого регламента. 

Целью проведения независимой
оценки пожарного риска является по%
лучение и оценка объективных данных
о состоянии безопасности объекта за%
щиты, определяющих уровень ее соот%
ветствия установленным требованиям
или определенному критерию, а также
подготовка акта (заключения) по ре%
зультатам оценки и предложений по
устранению выявленных нарушений
требований безопасности.

Под независимой оценкой пожар%
ного риска надо понимать предпри%
нимательскую деятельность по оценке
соответствия систем обеспечения
пожарной безопасности объектов за%
щиты установленным требованиям, ко%
торая проводится независимыми экс%
пертными организациями и (или)
независимыми экспертами. В случаях
проведения независимой оценки по%
жарного риска мероприятия по надзо%
ру в отношении этих объектов защиты
органами ГПН не планируются.

C 1 октября 2008 года вводит�

ся в действие ГОСТ Р 52651�2006

«Извещатели охранные линейные

радиоволновые для периметров.

Общие технические требования и

методы испытаний».

Приказом Ростехрегулирования

от 27 декабря 2006 г. N 417%ст утвер%

жден и вводится в действие с 1 ок%

тября 2008 года ГОСТ Р 52651%2006. 

Настоящий стандарт распростра%

няется на вновь разрабатываемые и

модернизируемые охранные линей%

ные радиоволновые извещатели для

периметров.

В стандарте приведены общие тех%

нические требования к извещателям.

Среди них такие, как: функцио%

нальные требования, требования к

электропитанию, к устойчивости изве%

щателей к воздействию внешних

факторов, к защите от саботажа, к ин%

терфейсу, к конструкции и к комплек%

тующим изделиям.

Кроме этого, установлены и до%

полнительные требования к контролю

работоспособности извещателей при

эксплуатации, требования электро%

магнитной совместимости, к надеж%

ности, комплектности, маркировке и

упаковке. 

Стандартом установлены методы

испытаний извещателей, предназна%

ченных для работы в системах охран%

ной сигнализации по ГОСТ Р 50775.

Настоящий стандарт должен при%

меняться совместно с ГОСТ Р 50775 и

ГОСТ Р 52435.

Стандарт «Извещатели охранные

линейные радиоволновые для пери%

метров. Общие технические требо%

вания и методы испытаний» не

распространяются на извещатели спе%

циального назначения.
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