
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ 

КАТЕГОРИРОВАНИЯ 

ОБЪЕКТОВ

Существовавшая до недавнего вре&
мени система категорирования объектов
преследовала цель обеспечения защиты
«опасных» объектов от природных катак&
лизмов и техногенных аварий. При этом
не решалась задача технического регули&
рования в этой области, поэтому значи&
тельные государственные средства неоп&
равданно тратились на создание явно
избыточных систем защиты.

В последние годы  чрезвычайно мас&
штабными стали террористические угро&
зы. Значительно расширился и качест&
венно изменился круг объектов, ставших
потенциально опасными. К изначально
опасным объектам некоторых отраслей
промышленности и науки добавились аэ&
ропорты, объекты массового скопления
людей,  муниципального управления и
самоуправления, ряд других объектов. В
сфере «обычной» преступности выросла
доля имущественных преступлений.

Многие объекты приобрели формы
негосударственной собственности, поэто&
му рациональное распределение бюд&
жетных средств, при всей заинтересован&
ности государства в защите объектов от
терроризма и криминала, стало невоз&
можным.

Таким образом, на современном эта&
пе цель категорирования объектов долж&
на быть скорректирована как «создание
системы категорирования, предполага�
ющей дифференциацию требований к
системе антитеррористической и про�
тивокриминальной защиты объектов,
обеспечивающей минимально необхо�
димые и достаточные уровни безопас�
ности объектов в соответствии с их ка�
тегориями потенциальной опасности, с
учетом критериев оценки возможного

ущерба интересам личности, общества
и государства, который может быть
нанесен преступными действиями в
случае невыполнения требований,
предъявляемых к системе антитерро�
ристической и противокриминальной
защиты объекта (включая полное от�
сутствие системы) и/или нарушения
условий ее эксплуатации».

Поэтому вопросом категорирования и
антитеррористической защиты подведом&
ственных объектов очень серьезно стали
заниматься и достигли хороших результа&
тов МВД РФ, МЧС РФ, МО РФ, Минпромэ&
нерго РФ, Росатом, Минкультуры РФ и ряд
других ведомств.

КАТЕГОРИИ 

ОБЪЕКТОВ

Категории потенциальной опаснос&
ти объектов должны устанавливаться в
зависимости от значимости (важности)
объектов для обеспечения интересов
общества и государства и с учетом раз&
вития негативных последствий терро&
ристических действий по пессимисти&
ческому сценарию.

Анализ существующих ведомствен&
ных методик категорирования объектов,
а также материалов научных наработок по
данному вопросу, показывает, что коли&
чество категорий следует устанавливать,
сообразуясь с полем угроз, которое мы ус&
ловно разделили на четыре группы, в за&
висимости от их степени опасности.

[Угрозы безопасности объектов в об&
щем виде можно подразделить на две
большие группы: объективные, не завися&
щие от человека, и субъективные, вызван&
ные тем или иным видом человеческой
деятельности.

Объективные угрозы имеют природ&
ное происхождение и вызываются, глав&
ным образом, стихийными бедствиями, а
также техногенными катастрофами и ава&
риями, связанными с ограниченной на&
дежностью техники и не выходящими за
пределы заложенных при проектирова&
нии объекта рисков.

Субъективные угрозы объекту созда&
ются неумышленными, вынужденными и
умышленными (преднамеренными) дей&
ствиями человека.

Неумышленные угрозы вызываются
неправильной деятельностью персонала
объекта: халатностью, невнимательнос&
тью, недооценкой важности задач и прин&
ципов организации систем защиты объек&

та, а также последствий возможных угроз.
Вынужденные угрозы носят, как пра&

вило, социальный характер и выражают&
ся в массовых выступлениях населения,
обращениях к власти, исках в суды, бло&
кировании доступа на объект персонала,
саботаже, невыплатах за пользование
коммунальными услугами и т. п.

Умышленные угрозы можно раз&
делить на криминальные и террорис&
тические.

Криминальные угрозы вызываются
деятельностью, относящейся к сфере «об&
щей» преступности и не имеющей чет&
кой политической окраски.

Террористические угрозы вызывают&
ся террористической деятельностью в от&
ношении объектов.

Неумышленные или вынужденные
угрозы также могут инициироваться тер&
рористами (устрашение или запугива&
ние, использование человеческих сла&
бостей и т. п.).

В зависимости от тяжести послед&
ствий (размера и характера возможного
ущерба) угрозы различают: 
■ низкой степени опасности – вызыва&
ющие местные или локальные чрезвы&
чайные ситуации либо сравнимые с ними
иные последствия;
■ средней степени опасности – вызыва&
ющие территориальные чрезвычайные
ситуации либо сравнимые с ними иные
последствия;
■ высокой степени опасности – вызы&
вающие региональные чрезвычайные си&
туации либо сравнимые с ними иные по&
следствия;
■ очень высокой степени опасности –
вызывающие трансграничные или феде&
ральные чрезвычайные ситуации либо
сравнимые с ними или более серьезные
иные последствия.]

Поэтому мы предлагаем систему кате&
горирования, подразумевающую также
четыре категории объектов (хотя ведом&
ства, в ведении или сфере ведения кото&
рых находятся определенные объекты,
могут устанавливать для них большее ли&
бо меньшее количество категорий):
✦ «Высшая или «0» (высшая сте&
пень опасности) – ущерб может приоб&
рести международный или федераль&
ный масштаб.
✦ «I» (очень высокая степень опасно&
сти) – ущерб может приобрести отрасле&
вой или межрегиональный масштаб. 
✦ «II» (высокая степень опасности) –
ущерб может приобрести региональный
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или территориальный (уровня субъекта
Федерации) масштаб.
✦ «III» (средняя степень опасности) –
ущерб может приобрести местный (му&
ниципального уровня) или локальный
масштаб.

КРИТЕРИИ 

КАТЕГОРИРОВАНИЯ 

Для определения категории объекта
применяют критериальный подход.

На первом этапе используют качест&
венные критерии, то есть определяют вид
предполагаемого ущерба от террористи&
ческой акции. 

При проведении категорирования
рассматриваются также объекты, характе&
ризующиеся:
■ наличием категории 

по гражданской обороне 
или режиму секретности;

■ наличием в составе объекта 
взрывопожароопасных 
или пожароопасных помещений 
и (или) зданий;

■ наличием категории по степени 
радиационной, химической или
биологической опасности;

■ численностью персонала 
свыше 500 человек;

■ материальными активами 
свыше 500 тыс. МРОТ.
На втором этапе категорирования

используют количественные критерии,
позволяющие с достаточной степенью
точности определить размеры предпола&
гаемого ущерба [методика МЧС]. 

Общий алгоритм категорирования
объектов можно представить в виде 4&х
последовательных шагов:
■ 1�й шаг – в соответствии с качест&
венными критериями определяют ви&
ды ущерба.
■ 2�й шаг – устанавливают размеры
физического ущерба (количество постра&
давших, площади зараженных террито&
рий, время, необходимое на восстановле&
ние объекта, и т.п.).
■ 3�й шаг – осуществляют пересчет ко&
личественных показателей физического
ущерба в стоимостные (денежные).
■ И 4�й шаг – по видам и размерам
ущерба устанавливают категорию объекта.

КЛАССИФИКАЦИЯ ОБЪЕКТОВ

Классификация объектов проводится
с целью группирования объектов по функ&
ционально&отраслевым признакам и пред&
назначена для формирования перечней
объектов различных категорий опасности.

В настоящий момент существует пере&
чень 1131 объектов, определенных как
стратегические предприятия и организа&
ции – их категории не устанавливаются.
Вместе с тем, утвержден перечень объек&
тов, подлежащих государственной охра&
не. Эти объекты классифицируются сле&
дующим образом:

КРИТЕРИЙ ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ВОЗМОЖНОГО УЩЕРБА

1. Государственно�политический Ущерб государственно&политической системе, 
обороноспособности и безопасности государства

2. Социальный Нанесение вреда отдельным гражданам,   
большим слоям населения или обществу в целом 

3. Финансово�экономический Ущерб финансово&кредитной системе и экономике 
государства

4. Экологический Нанесение вреда природным ресурсам и экосистеме

■ здания высших и местных органов го&
сударственной власти и управления рес&
публик в составе Российской Федерации,
краев, областей, автономных областей,
автономных округов, городов Москвы и
Санкт&Петербурга; 
■ здания Конституционного Суда Рос&
сийской Федерации, Верховного Суда
Российской Федерации, Высшего Арбит&
ражного Суда Российской Федерации, Вер&
ховных судов и Высших арбитражных
судов республик в составе Российской
Федерации, краевых, областных, город&
ских судов и арбитражных судов, судов и
арбитражных судов автономных облас&
тей и автономных округов, районных (го&
родских) народных судов и военных судов,
органов прокуратуры; 
■ дипломатические представительства
и консульства; 
■ учреждения Центрального банка Рос&
сийской Федерации; 
■ денежные кассы государственных
предприятий, учреждений, организаций; 
■ государственные объекты по произ&
водству и хранению оружия, боеприпасов,
взрывчатых веществ и материалов; 
■ государственные объекты микробио&
логической и фармацевтической про&
мышленности, а также объекты по хране&
нию и переработке наркотических и
токсичных веществ, сильнодействующих
ядов и химикатов, психотропных веществ
и препаратов; 
■ государственные предприятия по
добыче, переработке, использованию и
хранению драгоценных металлов, драго&
ценных камней, изделий из них и других
валютных ценностей; 
■ музеи, библиотеки, архивы, истори&
ко&культурные и природные заповедники,
архитектурно&мемориальные комплексы
государственного и республиканского зна&
чения; 
■ государственные, республиканские,
краевые, областные, автономных окру&
гов, городов Москвы и Санкт&Петербурга
телевизионные и радиовещательные ком&
пании, их приемно&передающие центры; 
■ объекты войсковых частей и соедине&
ний, склады мобилизационного резерва,
расположенные на территории Россий&
ской Федерации; 
■ крупные гидротехнические сооруже&
ния, коллекторы водохранилищ, водопро&
водные станции в населенных пунктах
республиканского, краевого и областно&
го подчинения, метрополитены и другие
объекты жизнеобеспечения; 
■ объекты Минатома России, ФСБ Рос&
сии, МВД России, МИДа России, Минобо&
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роны России, Минпромнауки России, МПС
России, Минсвязи России, Минэнерго Рос&
сии, Минтранса России, Минфина России,
Минэкономразвития России, ГТК России,
СВР России, МНС России, ФСКН России,
Госатомнадзора России, ФСО России, МЧС
России, Росархива, Росрезерва, Россий&
ской академии наук, Госстроя России
(административное здание в Москве,
ул. Строителей, д. 8, корп. 2), Информа&
ционного телеграфного агентства Рос&
сии, Российского информационного
агентства «Новости»; 
■ Российское космическое агентство;
■ Министерство Российской Федера&
ции по делам национальностей и регио&
нальной политике;
■ Государственный комитет Российской
Федерации по вопросам развития Севера;
■ предприятия и организации, произ&
водящие спирт этиловый из всех видов
сырья; 
■ всероссийские детские центры «Ор&
ленок» и «Океан»; 
■ Судебный департамент при Верхов&
ном Суде Российской Федерации, а также
его управления (отделы) в субъектах Рос&
сийской Федерации;
■ Министерство по делам федерации,
национальной и миграционной политики
Российской Федерации; 
■ международные аэропорты.

Очевидно, что объекты, входящие в
данные перечни, должны быть также ка&
тегорированы.

ПОРЯДОК 

КАТЕГОРИРОВАНИЯ 

ОБЪЕКТОВ

Категорирование объектов осущест&
вляется специально создаваемыми фе&
деральной и территориальными межве&
домственными комиссиями.

В состав федеральной межведом&
ственной комиссии входят представители
МВД, МЧС, ФСБ, Минэкономразвития, Мин&
фина, Росатома, ФС по экологическому,
технологическому и атомному надзору.

В состав территориальных межведом&
ственных комиссий входят представите&
ли территориальных и иных подразделе&
ний вышеуказанных ведомств, органов
государственной власти субъектов Рос&
сийской Федерации и территориальных
антитеррористических комиссий.

Федеральные органы исполнитель&
ной власти, органы государственной вла&
сти субъектов Российской Федерации и
иные заинтересованные органы государ&
ственной власти и организации формиру&



ют списки объектов, подлежащих катего&
рированию, и направляют их в территори&
альные межведомственные комиссии. 

Территориальная межведомственная
комиссия организует подготовку исход&
ных данных в соответствии с критериями
категорирования и с учетом возможных
террористических угроз и дает эксперт&
ную оценку фактического состояния за&
щищенности объектов.

Федеральная межведомственная ко&
миссия на основе анализа сведений,
поступивших из территориальных меж&
ведомственных комиссий, оценивает до&
пустимость и обоснованность включения
конкретного объекта в «Перечень...».

По результатам формируется «Пе&
речень объектов, подлежащих обяза&
тельной антитеррористической защите»,
который в установленном порядке пред&
ставляется для утверждения в Правитель&
ство Российской Федерации.

Порядок категорирования объектов
международной или федеральной зна&
чимости (высшая категория) устанав&
ливается Правительством Российской
Федерации.

Общие требования к технической
системе антитеррористической и про�
тивокриминальной защиты объектов

В соответствии с данной системой
категорирования минимальные требо&
вания к системам АТПКЗ и их составля&
ющим ступенчато (по категориям объ&
ектов) дифференцируются от «самых
жестких» для объектов высшей категории
до «самых мягких» для объектов III ка&
тегории, образуя четыре класса защиты
(приложения 1, 2): 
■ для объектов высшей категории –

класс защиты не ниже 4;
■ для объектов I категории – 

класс защиты не ниже 3;
■ для объектов II категории – 

класс защиты не ниже 2;
■ для объектов III категории – 

класс защиты не ниже 1.
При этом можно практически без из&

менений использовать руководящие до&
кументы и рекомендации МВД России, в
которых представлены количественные
и качественные характеристики средств
инженерно&технической укрепленности
(таблица 1).

Большая работа проведена и по со&
зданию рекомендаций для использова&
ния технических  средств охраны, обеспе&
чивающих каждый класс защиты. Однако
этот вопрос требует отдельного освеще&
ния ввиду огромного разнообразия су&
ществующих на сегодняшний день сис&
тем и методов защиты. 

Несмотря на экономическую целесо&
образность применения «достаточных»
систем, по решению руководителя или
собственника объект может оборудовать&
ся системой и более высокого класса
защиты (т. е. «избыточной» системой за&
щиты) – предлагаемая система категори&
рования этого не запрещает.
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ТЕХНИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Таблица 1. Общие требования к минимально необходимому составу средств
инженерно&технической укрепленности объекта

Примечания: 

1. Знак «+» подразумевает обязательность применения указанных технических средств,
но с учетом расположения, специфики и функционально&отраслевой принадлежно&
сти объекта.

2. Знак «–/+» означает желательность, но не обязательность применения указанных
средств защиты и охраны.

3. Знак «–» показывает, что применение технических средств защиты не оправданно из&
за их высокой стоимости и низкой эффективности.

4. ЖВЦ объекта – жизненно важные центры объекта.
5. Требования по защите дверных и оконных проемов, включая замки, касаются всех

зданий, технологических и служебных помещений объекта, за исключением вспомо&
гательных.

6. Требования к средствам локализации и обезвреживания взрывных устройств, а так&
же индивидуальным средствам защиты – согласно декларации производителя данных
изделий и с учетом характера возможных негативных последствий от угроз.

НАИМЕНОВАНИЕ КЛАСС ЗАЩИТЫ
СРЕДСТВА ЗАЩИТЫ (не ниже)/(категория объекта)

4/(Высшая) 3/(I) 2/(II) 1/(III)

1. ОГРАЖДЕНИЕ ТЕРРИТОРИИ (акватории)

Основное сплошное железобетонное, возможно 
стальное или кирпичное «прозрачное»

Предупредительное внешнее при наличии возможности –
Предупредительное внутреннее создание зоны отторжения 

для периметровой 
сигнализации –

Дополнительное верхнее + –/+
Дополнительное нижнее + –/+ –
Противокумулятивное внешнее желательно как

предупредительное; внешнее
ограждение ЖВЦ объекта предупредительное

Ворота и калитки стальные стальные, 
сплошные деревянные

2. ОБОРУДОВАНИЕ КОНТРОЛЬНО�ПРОПУСКНЫХ ПУНКТОВ (КПП)

1. Противотаранные устройства

Управляемые стационарные на всех въездах –
Неуправляемые стационарные 
(бетонные блоки) на всех въездах 
Быстроразворачиваемые на всех въездах –/+ –
2. Помещения КПП

Дистанционно управляемые 
шлюзовые кабины главный КПП –/+ –
Дистанционно управляемые запасные главный –/+
турникеты КПП КПП
Защита окон стальные решетки, –/+

защитное остекление 
(бронестекло, 

защитные пленки)
Двери и ворота стальные стальные, 

сплошные деревянные
Замки не ниже 4 класса не ниже 3 класса

3. СРЕДСТВА ЛОКАЛИЗАЦИИ И ОБЕЗВРЕЖИВАНИЯ ВЗРЫВНЫХ УСТРОЙСТВ

Противоосколочные одеяла + –/+
Взрывозащитные контейнеры + –/+
Жидкостные локализаторы взрыва + –/+ –
Робототехнические средства при наличии 

на объекте 
специальной службы –

4. ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ СРЕДСТВА ЗАЩИТЫ

Бронежилеты и бронешлемы на дежурную смену
охраны –

Бронежилеты на дежурную смену 
с положительной плавучестью охраны при наличии

акватории –
Гражданские противогазы на весь персонал
Детские противогазы при возможности длительного нахождения детей


